DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibid,
el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No. AED/001/2019 al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) correspondiente a los recursos del ejercicio 2018,
respecto al cumplimiento de metas y objetivos, y demas informacion relativa a
las operaciones inherentes a la aplicacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos autorizado al Gobierno del Estado de Tamaulipas, correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, dentro del procedimiento establecido para la
fiscalizacion, verificacién del cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas del Estado y sus municipios, asi como de las entidades que dentro
del mismo realicen gasto publico federal, estatal o municipal, segun sea el

caso.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y conforme al
procedimiento para la fiscalizacion y control de la actividad financiera de las
entidades sujetas de fiscalizacion, establecido en la legislacion de la materia, y
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccion VI 'y 76 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 2, 11 parrafo 3, y 12, de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas; 45 parrafo
2, 53, parrafos 1y 2, 56 parrafos 1 y 2, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Interno del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, formulamos y sometemos a su consideracion el siguiente:
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DICTAMEN

|.Antecedentes

La Auditoria Superior del Estado presento el 28 de junio de 2019, al Presidente
de la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de
Desempefio No. AED/001/2019 al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
correspondiente a los recursos del ejercicio 2018, respecto al cumplimiento de
metas y objetivos, y demas informacion relativa a las operaciones derivadas de
la aplicacién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado al
Gobierno del Estado de Tamaulipas, con relacidon al ejercicio fiscal 2018, quien
a su vez lo remiti6 mediante oficio numero CVASE-LXI11/2019/007 de fecha 7
de agosto del presente afio a la Diputacion Permanente en funciones durante

el actual periodo de receso.

En ese tenor la Diputacion Permanente en la sesion celebrada el 21 de agosto
del presente afo, dio cuenta de la recepcion del Informe de Auditoria que envié
a este Congreso la Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus

atribuciones constitucionales y legales.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la ley de la materia y previo
analisis del documento entregado por la Auditoria Superior del Estado se

formula el presente dictamen.



_NIDOS ,1'.&, )
o .

ZI—
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Il. Fundamentos de la Competencia

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, preve que:

“El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio,
discusién y votacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le
presenten, y de la resolucion de los asuntos que le corresponden conforme a

la Constitucién y a las leyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revision de
los resultados de la gestion publica, el Congreso alentara criterios de

planeacion para su ejercicio.

En su oportunidad revisara y calificar4 la Cuenta Publica del Gobierno del
Estado de Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las
cantidades percibidas y las gastadas se adecuan a las partidas respectivas
del presupuesto de egresos, si se actué de conformidad con las leyes de la
materia, si los gastos estan justificados y si, en su caso, hay lugar a exigir
alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los
6rganos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y municipales,
y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer dichos
recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de

cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, debera
revisarse la recaudacion y analizarse si fueron percibidos los recursos del

caso en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los 6rganos con autonomia de
los poderes, las entidades estatales o municipales y todo ente publico que

maneje o administre fondos publicos, elaboraran y presentaran la informacion
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que se incorporard a la Cuenta Publica correspondiente, en términos de esta

Constitucion y de la ley de la materia.”

Con relaciéon a lo anterior, el articulo 58 fraccion VI de la Constitucion Politica

del Estado de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“...Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi
como la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado. La revisién de la cuenta publica tiene por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados en la Ley de Ingresos en su caso y en el Presupuesto de Egresos,
asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.

Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditoria
Superior del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior, con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que dispongan las leyes. La coordinacion y evaluacién del
desempefio de dicho érgano esta a cargo del Congreso de conformidad con

lo que establezca la ley.

Las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente deben ser
presentadas al Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente y se
puede ampliar el plazo de presentacién de la cuenta publica del Gobierno de
Estado de Tamaulipas, cuando medie solicitud del Gobernador
suficientemente justificada a juicio del Congreso, previa comparecencia del
titular de la dependencia competente, pero la prérroga no debera exceder de
30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de Estado contara
con el mismo tiempo adicional para la presentacion del informe de resultados
de la revision de la cuenta publica. EI Congreso debe concluir la revision de
las cuentas publicas a mas tardar el 15 de diciembre del afio siguiente al de
Su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe de resultados que emita la Auditoria

Superior del Estado, sin demérito de que el tramite de observaciones,
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recomendaciones o acciones promovidas por la propia Auditoria, seguira su

curso en términos de lo dispuesto por esta Constitucién y la Ley.”

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas prevé que la funcion de fiscalizacion corresponde a la Auditoria

Superior del Estado, la que debe:

“I.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos y egresos publicos; el manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos de los poderes del Estado, de los
Ayuntamientos, de los 6Organos con autonomia de los poderes y de las
entidades estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el
desempeiio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
respectivos, a través de los informes que se rendirdn en los términos que

disponga la ley.

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe de resultados de la revision de
cada una de las cuentas publicas que reciba, dentro de los plazos que sefiale
la ley. Dichos informes contemplaran los resultados de la revision efectuada y

la referencia a la fiscalizacién del cumplimiento de los programas.

En razon de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefalar
que la Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de
Auditoria 2019, aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior, present6 el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/001/2019 al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) correspondiente a los recursos del
ejercicio 2018, respecto al cumplimiento de metas y objetivos.

Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la

Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las entidades
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sujetas de fiscalizacion, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley

de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

lll. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas
publicas de los entes publicos dentro de los cuales se encuentran los Poderes
del Estado, como es el caso que nos ocupa.

Esta funcién, que conlleva la revision y calificacion de las cuentas publicas,
implica la ejecucién de un gran numero de acciones, ante lo cual el orden
juridico estatal ha dotado al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, de la Auditoria Superior del Estado, como o6rgano técnico de
fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental, la cual cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios; autonomia técnica y de gestion, en
el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, siendo su tarea fundamental colaborar con el
propio Poder Legislativo del Estado para aportar el andlisis técnico de los
documentos a través de los cuales se rinden cuentas de las gestiones publicas
aludidas.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas
publicas de las entidades sujetas de fiscalizacion, expresar su opinion sobre las
mismas y emitir el informe de su analisis para que, en su oportunidad, la
Diputacion Permanente, como es el caso, elabore el dictamen correspondiente

y lo someta a la opinion del pleno del Congreso del Estado de Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestion

financiera consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo
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dispuesto por el articulo 58 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas.

IV. Del procedimiento para la fiscalizacion

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas,
prevé el mecanismo para regular la referida funcion fiscalizadora definiendo el
procedimiento a seguir, mismo que inicia con la presentacion de la cuenta
publica por la entidad fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que
posteriormente a su recepcion formal, es remitido por conducto de la Comisién
de Vigilancia, a la Auditoria Superior del Estado, misma que comprende dos

aspectos centrales:

Primero: La verificacion de la documentacion justificatoria del gasto; y

Segundo: La evaluacion para determinar si la gestion financiera se realizé con

apego a la normatividad, programas y objetivos establecidos.
Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresosy egresos;

b) El manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos; y

c) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas

respectivos.

Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del
Estado emitio el Informe Individual de Auditoria y lo entregé de manera puntual
a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y recibido éste,
lo envié a la Diputacion Permanente en funciones, para que se distribuyera a
sus integrantes, quienes procedimos al estudio del referido documento, a fin de

emitir el presente dictamen.
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Este Informe, es suficiente para determinar:
a) Sila gestion financiera se realiz6 con apego a la normatividad,;

b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos
trazados por la entidad fiscalizada; y

c) Si la documentacion presentada cumple con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de
documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto

publico.

Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y su autonomia de
gestion, la Auditoria Superior del Estado, realiza su funcibn de manera
independiente y por lo tanto el ejercicio de sus atribuciones esta basado en los

principios constitucionales de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y
sistemas establecidos, la Auditoria Superior del Estado realizdé diversas
acciones tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones
de la ley en materia de rendicién de la cuenta publica y el ejercicio eficiente del
presupuesto publico, dentro de las que por su importancia, destacan las

siguientes:

a) La revision de la cuenta publica en analisis, comprendié la informacion
contable, presupuestaria, anexos y demas informacion relativa a las

operaciones derivadas de la aplicacion del presupuesto autorizado.
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b) La emision de observaciones y recomendaciones resultantes de la
revision y pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes
de documentacién, de informacién adicional, de registros contables, asi

como del comportamiento presupuestal.

2. Resultados de los procedimientos de revision

En el Informe se exponen de manera sistemética los trabajos efectuados en

ejercicio de la atribucion fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar el
desempeiio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
presentados por la entidad fiscalizada durante el ejercicio fiscal 2018 y a efecto
de emitir una opinién al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el
ejercicio de sus atribuciones, revisd la Cuenta Publica que comprende el
analisis de la informacién contable, presupuestaria, anexos y demas
informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de

Ingresos y del Presupuesto de Egresos autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del
Estado realizé la auditoria de desempefio al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) correspondiente
a los recursos del ejercicio 2018, respecto al cumplimiento de metas y

conforme a lo siguiente:

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) correspondiente a los recursos del ejercicio 2018,
coordinado a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y las instancias responsables de ejercer los programas y
subprogramas, que integran los 5 Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica relativos a: I. Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia con Participacion Ciudadana; Il. Gestion de Capacidades
9
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Institucionales para el Servicio de la Seguridad Publica y la Aplicacion de la Ley
Penal; Ill. Desarrollo y Operacion Policial; IV. Administracion de la Informacion
para la Seguridad Publica y V. Especializacion y Coordinacion para la
Seguridad Publica y la Persecucion de Delitos, se destiné exclusivamente en
acciones relacionadas con la profesionalizacion de los recursos humanos de
las instituciones de seguridad publica; al equipamiento de los elementos de
dichas instituciones, al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticos y de personal, a generar las condiciones relativas a la
compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, a
mejorar el servicio telefonico nacional de emergencia y el servicio de denuncia
anonima; a la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes y de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza,
incluyendo la evaluacion de los programas, en atencion a las metas y objetivos

contenidos en los proyectos de inversion aprobados.

Es evidente la vinculacion del FASP con el Plan Nacional de Desarrollo (PND
2013-2018) y el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022), en temas de
prioridad nacional, con el Eje 1. “México en Paz”, procurar el estado de derecho
mejorando las condiciones de seguridad publica y a nivel Estado con el Eje 1.
“Seguridad Ciudadana” en lo relacionado con los objetivos 1.1 Seguridad
publica, 1.2 Profesionalizacion de los cuerpos policiacos, 1.3 Prevenciéon del
delito y participacion ciudadana y 1.4 Sistema penitenciario.

Para el ejercicio 2018 se asigné un presupuesto de $ 315,233,612.50 en

atencién a 10 programas y a la evaluacion del FONDO como se muestra a

continuacion:

10
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Importe Aprobado/ _ o . Pendiente de
Programa Modificado Ejercido No ejercido Reintegrado reintegrar
Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el
Disefio de Politicas Pablicas
Destinadas a |a Prevencion $ 892864277 $ 892864250 $ 027 $ 027 $

Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica.

Desarrollo, Profesionalizacién y
Certificacion Policial.
Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la $ 186,932,28423 $ 175386,182.65 $ 11,846,101.58 $ 3,438,933.33 $ 8,407,168.25
Operacion Policial.

Implementacion y Desarrollo del

Sistema de Justicia Penal y $ 2,880,000.00 $ - $ 288000000 $ 2,880,000.00 $

Sistemas Complementarios.
Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes.

Desarrollo de las Ciencias
Forenses en la Investigacionde ~ $  17,08588495 $  16,977,98839 $ 107,896.56 $ 107,896.56 $
Hechos Delictivos.

Sistema Nacional de Informacién
para la Seguridad Pdblica.
Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencia y $ 5419,600.00 $ 5,096,284.34 $ 32331566 $ 32331566 $

Denuncias Ciudadanas.

Fortalecimiento de Capacidades

para la Prevenciony Combatea ~ $  25,013,800.08 $  24,767,652.11 $ 246,14797 $ 24614681 $ 1.16
Delitos de Alto Impacto.

Especializacion de las Instancias

$ 3965648145 $ 3231165348 $ 7,344827.97 $ 51372121 $ 6,831,106.76

$ 9,477,91000 $ 9,476,900.70 $ 1,009.30 $ 1,009.30 $

$ 13,989,009.02 $ 13,807,72385 $ 181,285.17 $ 146,863.15 $ 33,276.33

Responsables de la Bisqueda de  $ 4,300,000.00 $ 429152244 $ 847756 $ 847756 $
Personas.
Seguimiento y Evaluacion. $ 1,550,000.00 $ 1502,622.97 $ 4737703 $ 4737703  $

Total $ 31523361250 $ 292,547,17343 $ 22,986,439.07

¥

7,713,740.88 $ 15,271,552.50

El programa Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el
Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica
se integra por dos subprogramas: 1. Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participaciéon Ciudadana y 2. Acceso a la Justicia para
Mujeres, por lo que se destacan a continuacion, los aspectos mas relevantes
de cada subprograma. El primero integra el proyecto "Yo decido Tam sin
miedo”, que presenta una cobertura focalizada a los municipios de Nuevo
Laredo, Reynosa, Matamoros y Rio Bravo. El segundo estd disefiado para
realizar el canje de armas, a cambio de un beneficio econdmico; ambos, con un

cumplimiento eficaz de metas programadas.
11
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Otro programa es el de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial,
orientado a dotar de infraestructura, equipamiento y personal capacitado y
certificado necesario para que se practiguen evaluaciones de control de
confianza y se mantenga la vigencia de las evaluaciones de los integrantes de
las instituciones de Seguridad Pdblica y Procuracion de Justicia, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica. Este programa incorpora tres subprogramas: 1.
Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica, 2. Fortalecimiento
de las Capacidades de Evaluacion de Control de Confianza y 3. Red Nacional

de Radiocomunicacion.

El programa Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial, subprograma de Fortalecimiento de Programas Prioritarios
Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia,
esta dirigido a garantizar la operatividad de la Comisaria General de la Policia
Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas
en los rubros de equipo de seguridad, vestuario y uniforme técnico, prendas de
proteccion y vehiculos. Asimismo, beneficiar la operatividad de los policias
preventivos estatales. De acuerdo con el Informe Estatal de Evaluacién Integral
2018 (IEEI) se detectan como principales logros, el arrendamiento de 100
patrullas y la adquisicion de 250 Tablet, respecto a los avances del
subprograma: 2,752 policias estatales activos con chaleco balistico vigente
asignado bajo resguardo, 2,926 policias con arma corta bajo resguardo, a nivel
general, 2 elementos promedio por cada arma larga y en promedio 7 elementos

por patrulla.

Por cuanto al programa Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios se incluyo el proyecto Modelo Nacional de
Policia en Funciones de Seguridad Procesal, para el cual, no se ejercieron los

recursos asignados en el ejercicio fiscal 2018 por un importe de $2,880.000.00,

12
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mismo que fue reintegrado. Este programa esta perfilado para contribuir en la

adecuada articulacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

El programa Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion
de Medidas para Adolescentes, integré un proyecto tendiente a mejorar las
condiciones de Seguridad del Centro de Ejecucién de Sanciones de Altamira,
asi como garantizar el funcionamiento del sistema de video vigilancia de los
cinco centros de la entidad, dentro las metas cumplidas se instalaron en la
entidad 5 sistemas de inhibicion en 2018, mismos que, al corte del 31 de

diciembre de 2018, no se encontraban en operacion.

El objetivo del programa Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
Investigacion de Hechos Delictivos, fue fortalecer los laboratorios de la
Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General del Estado de
Tamaulipas a través de la integracion de insumos, materiales, accesorios,
suministros, productos quimicos y reactivos, asi como compra y mantenimiento
para equipos especializados, cuyo propdsito es proporcionar a los expertos
forenses las herramientas necesarias para robustecer los estudios y analisis
cientifico - técnicos de los indicios o elementos materiales probatorios
integrados en las carpetas de investigacion que realiza el Ministerio Publico u
otras autoridades, y que brindan seguridad juridica y confianza ciudadana.
Dentro de los logros del programa, fueron registrados 121 perfiles genéticos;
fueron registrados 1,592 casquillos y 600 balas en el Sistema Integrado de
Identificacion Balistica (IBIS en sus siglas en inglés), asi mismo, fueron
recibidas 94,926 solicitudes periciales y atendidos 91,198 dictamenes, 5,766
informes y 450 requerimientos en la entidad; ademas de 163 necropsias a

personas en calidad de desconocidas.

Dentro del programa Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad
Plblica, subprograma de Sistema Nacional de Informacién, se generé un
avance en la implementacion de acciones para mejorar la calidad de la

informacion de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal que se
13
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suministra al CNI con recursos de 2018. En el subprograma de Registro
Pdblico Vehicular, se avanzdé en la integracion de una base de datos
actualizada del Registro Publico de Control Vehicular, en la colocacion de
constancias de inscripcién vehicular superando la meta convenida y en la
puesta en operacion de los arcos de lectura cumpliendo con la meta convenida.
El objetivo del programa Sistema Nacional de Atenciéon de Llamadas de
Emergencia y Denuncias Ciudadanas es promover instancias y procedimientos
que, bajo parametros de calidad en el servicio, reciban las solicitudes de auxilio
o denuncia de la poblacién de diversos medios y coordinen la respuesta
institucional a las mismas de manera eficiente y efectiva. En 2018 se recibieron
2,368,535 llamadas de emergencia al 9-1-1, de las cuales 233,409 fueron
llamadas reales, siendo el tiempo promedio de atencion 61 minutos con 51
segundos. En cuanto a las llamadas de denuncia anénima, se recibieron
101,767 llamadas, de las cuales 5,111 fueron reales. Desde la puesta en
operacion del programa se han recibido 4,788,635 llamadas y Unicamente
485,176 fueron reales, resultando 4,303,459 improcedentes.

Cobra gran relevancia el programa relativo al Fortalecimiento de Capacidades
para la Prevencién y Combate a Delitos de Alto Impacto, con dos proyectos, el
primero pretende fortalecer la Coordinacion Estatal Antisecuestro del Estado de
Tamaulipas, misma que cuenta con las subsedes en los Municipios de El
Mante, Reynosa, Nuevo Laredo, H. Matamoros, Victoria y Tampico, con el
eguipamiento tecnoldgico y tactico indispensable para la eficiente operacion de
las politicas de prevencion, investigacion, sancion y erradicacion del delito de
secuestro. Dentro de las principales acciones, se imparti6 un curso de
especializacion para Unidades Especializadas en el Combate al Secuestro
(UECS) para 5 elementos, con un total de 300 horas. Por cuanto hace a los
resultados del IEEI 2018, muestra 109 caso atendidos por las UECS y 148
victimas asociadas, ademas, se avanzo en la capacitacion para enfrentar casos
de secuestro y se brinda atencién juridica y psicologica a las victimas. El
segundo atiende al proyecto Modelo Homologado de las Unidades de Policia

Cibernética, las principales acciones realizadas con recursos de 2018, fueron la
14
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capacitacion y equipamiento de las instituciones de Seguridad Publica y
capacitacion en las instituciones de Procuracion de Justicia en la entidad. Los
reportes atendidos en la entidad fueron 219 en Seguridad Publica (SP) y 38 en
Procuraduria de General de Justicia del Estado (PGJE). Se realizaron 18
acciones en materia de prevencion de delitos de caracter cibernético en SP y
13 en PGJE.

El programa Especializacién de las Instancias Responsables de la Busqueda
de Personas, da cumplimiento a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, su prioridad es que la Fiscalia
Especializada en Atencion a Personas no Localizadas o Privadas de su
Libertad, cuente con herramientas basicas de trabajo para la investigacion de
este delito, realizando busqueda en la web, busquedas a través de difusion en
redes sociales, blisquedas y andlisis mediante el uso de tecnologia avanzada,
intercambio de informacion y confrontas a nivel regional y nacional, asi como
con una unidad de atencidn a victimas y una unidad de analisis de contexto.
Uno de los avances del programa de acuerdo con el Informe Estatal de
Evaluacion Integral 2018, es el fortalecimiento de la capacidad de atencién de
la Policia de Investigacion a los llamados, solicitudes y reportes relacionados
con la desaparicion de personas, principalmente nifios, nifias y adolescentes; la
asignacion de recursos necesarios para traslado de los elementos de la Policia
en el curso de sus labores de Investigacion, asi como de las victimas y
testigos, brindandoles a estos Ultimos la atencion que establecen las

disposiciones legales.

A continuacién, se mencionan algunos de los resultados estadisticos sobre

incidencia delictiva a que hace referencia el IEEI 2018:
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Incidencia en 2018 comparada con el ejercicio 2017

o0 Laincidencia delictiva en Tamaulipas, por cada 100 mil habitantes corresponde a 1,279.9 personas, ocupando
la posicion 21 por debajo de la media nacional.

0 De 109 secuestros, por cada 100 mil habitantes 3, se refleja en 2018 una disminucion con relacién al 2017 de
23.1%.

o De 138 personas que denunciaron extorsion, por cada 100 mil habitantes 3.8, se generd una disminucién con
relacion al 2017 en un 24.0%.

0 De los casos de robo a casa habitacion (2,450), por cada 100 mil habitantes 66.9, se muestra disminucion con
relacion al 2017 en un 14.5%.

0 De los casos de robo de vehiculos (4,298), por cada 100 mil habitantes 117.4, presenta una disminucion con
relacion al 2017 de un 20.5%.

o Elrobo a transelnte (169 casos), por cada 100 mil habitantes 6.4, valor en disminucion con relacion al 2017
en un 52.6%.

o0 En homicidio doloso de un total 856 casos, por cada 100 mil habitantes 23.4 personas, se generd un
incremento de 5.9% en 2018, con relacion al 2017.

0 De los casos de feminicidios (9), por cada 100 mil habitantes 0.5, incrementé 150% con relacion al 2017.

Finalmente, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) 2018, no presentd evidencia para evaluar
el avance en la implementacion de la Metodologia de Marco Légico en los
programas y subprogramas del Fondo, por lo tanto, no es posible emitir

recomendaciones especificas sobre la orientacion a resultados.

Con el propésito de verificar los documentos comprobatorios y justificatorios
que soportan el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los
programas y subprogramas el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, puso a disposicion del Organo Fiscalizador, la
documentacion respectiva para su revision, determinando que si cumplié con

las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

En opinion del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revision efectuada
conforme a la normatividad aplicable y con base en los resultados de la
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revision, la informacidn presupuestaria y programatica presentada por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdublica y las
instancias responsables de ejercer los programas y subprogramas del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), presenta razonablemente en todos los aspectos importantes,

el resultado de sus operaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2018.

V. Analisis efectuado por la Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de
los rubros que lo integran, en la reunidn efectuada por esta Diputacion
Permanente, sus miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la
luz de lo previsto por la Ley de Fiscalizaciébn y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF No. 100 y 300); en atencion al marco
normativo del programa, la Ley de Coordinacion Fiscal (articulos 25 fraccion
VI, 44, 45, 48 y 49); la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Articulo
53); la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Articulos
85, 106, 107, 110 y 111); la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), llegando a las

conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de
revision, analisis, auditoria, cotejo de documentacion y solventacion de
observaciones, fueron apropiados para la fiscalizacién de la cuenta publica y de
sus resultados, pudiéndose determinar que:

a) Los recursos del Fondo se destinaron a la atencion de acciones previstas en
los programas y subprogramas que integran los Ejes Estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica por lo que se cumple con los objetivos del
Fondo, en concordancia con las disposiciones normativas que rigen la

operacion del FASP.
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b) La administracion, manejo y aplicacion de recursos, asi como los actos,
contratos y convenios se ajustaron a la legalidad sin causar dafios o perjuicios

a la hacienda publica.

VI. Consideraciones sobre la opinién definitiva

Derivado del andlisis realizado por la Diputacion Permanente con relacion al
asunto que nos ocupa, y con base en los elementos técnicos de revision y
evaluacion aportados por el érgano superior de fiscalizacion de este Congreso,
se dispuso la elaboracion del presente Dictamen, estimando justificada la
valoracion de la Auditoria Superior del Estado y acertada su opinion, ante lo
cual la determinacion de este 6rgano legislativo, es en el sentido de que la
informacion presupuestaria y programatica en analisis resulta procedente, por
lo que se somete ante el Pleno, para su decision definitiva, el presente

dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA INFORMACION RELATIVA AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) CON RECURSOS DEL
EJERCICIO FISCAL 2018, FISCALIZADO A TRAVES DEL ORGANO
TECNICO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO.

ARTICULO PRIMERO. — Se aprueba la informacion relativa al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) con recursos del ejercicio fiscal 2018, fiscalizado a través del Organo
Técnico de Fiscalizacion Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Tratandose de las recomendaciones sobre el
desempefio emitidas a la entidad sujeta de fiscalizacion, ésta debera precisar a
la Auditoria Superior del Estado las mejoras realizadas, las acciones

emprendidas o0, en su caso, justificar su improcedencia.
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ARTICULO TERCERO. - Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de
los servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por
actos u omisiones, que deriven de la evaluacion de los resultados de la gestidon

financiera, mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes
aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los treinta dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
PRESIDENTE

AF

0O

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
SECRETARIO

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ
CORREA '
SECRETARIO

DIP. ARTURO ESPARZA PARRA
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES

VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ
VOCAL

DIP. ROGELIO ARELLANO BANDA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO NO. AED/001/2019 AL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP} CORRESPONDIENTE A LOS RECURSOS DEL
EJERCICIO 2018,
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